ESTADO DE RORAIMA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE UIRAMUTA

DESPACHO

AO JURIDICO,
Para analise e emissao de Parecer Juridico, quanto a legalidade da contratagdo e minuta de contrato

que se pretende levar a efeito Inexigibilidade n® 012/2026, concernente ao Processo n° 055/2026, com fulcro
na Lei Federal n°® 14.133/21 e o Decreto Municipal n® 001/2024.

&) Uiramuta- RR, 18 de junho de 2025.

Prefeitura Municipal de Uiramutd/RR.
Endereco: Rua Cici Mota S/N — Centro. CEP: 69358-000 CNPJ: 01.612.681/0001-01.
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ESTADO DE RORAIMA
PREFEITURA MUNICIPAL DE UIRAMUTA
ASSESSORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO N2 121/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 055/2026
INEXIGIBILIDADE N2 012/2026
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Assunto: Inexigibilidade. Contratagdo de empresa para
capacitagdo de servidores publicos na formacgdo de agentes
de contratagdo, pregoeiro e equipe de apoio, com pratica no
compras.gov.br e uso de inteligéncia artificial (IA), para
atender as necessidades dos servidores da Prefeitura de
Uiramuta.

1. CONSULTA

Trata-se de questdo submetida a esta Assessoria Juridica pela Prefeitura Municipal de
Uiramut3d/RR, que solicita parecer sobre processo administrativo 028/2026, que visa a contratacdo de
empresa para capacitagdo de servidores publicos na formagdo de agentes de contratagdo, pregoeiro e equipe
de apoio, com pratica no compras.gov.br e uso de inteligéncia artificial (1A), para atender as necessidades
dos servidores da Prefeitura de Uiramut3, por inexigibilidade de licitagcdo, com fulcro no artigo 74, inciso llI,

alinea “f”, da Lei n2 14.133/2021.
O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, dentre outros:

Oficializacdo de demanda;

Proposta comercial;

Estudo Técnico Preliminar;

Termo de referéncia;

Declaragdo de adequagdo orcamentaria e financeira;
Autuacdo do processo administrativo de licitagdo;
Justificativa de inexigibilidade de licitagao;

Requisi¢do de documentos;
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Despacho a assessoria juridica.

Eis o breve histdrico. Passa-se a analise juridica.
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2. DO OBIJETO DE ANALISE )
PMuL, "

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos aspectos
juridicos acerca da possibilidade ou n3o de se realizar o processo licitatério na modalidade de inexigibilidade,

estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico, econémico e/ou discricionario, cuja avalia¢do ndo

compete a esta Assessoria.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base os documentos constantes dos
autos concernentes ao processo licitatorio, haja vista a presun¢do de veracidade e legitimidade das

informagdes e documentos da administracdo publica.

Esse esclarecimento é necessario porque o parecer juridico, conforme orientagdo da melhor
doutrindria e da jurisprudéncia, é ato de natureza meramente opinativa, ndo vinculante, cabendo ao gestor

tomar a decisdo que |he parecer mais oportuna e conveniente.

3. DA ANALISE JURIDICA

£ cedico que a obrigagdo das contratagBes publicas se subordina ao regime das licitagdes e
possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal. A matéria foi
regulamentada pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n2 14.133 de 19 de abril de 2021), que
excepcionou a regra da licitagdo em duas espécies de procedimentos: a) dispensa de licitacdo (art. 75); e b)

inexigibilidade de licitacdo (art.74).

No presente caso, trata-se da contratagéo de curso de formagdo de agentes de contratacao,
pregoeiros e equipe de apoio, com enfoque pratico na Nova Lei de Licitagdes (Lei n? 14.133/2021) e nas

modalidades de pregdo, concorréncia e dispensa eletrénica, utilizando o sistema Compras.gov.br.

A hipédtese de inexigibilidade de licitagdo encontra respaldo no art. 74, inciso Ill, alinea “f”,
da Lei n? 14.133/2021, que prevé a possibilidade de contratagdo direta dos servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, para

treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Embora o novo regime juridico (Lei n? 14.133/2021) tenha revogado a antiga Lei n2
8.666/1993, a jurisprudéncia e os entendimentos consolidados do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ainda
permanecem como diretrizes interpretativas importantes, especialmente quanto a caracterizagcdo de
servigos técnicos especializados e notoria especializagdo, aplicaveis também ao novo regime, desde que

compativeis.
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“A inexigibilidade de licitacdo para a contratacio de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notéria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de
servico de natureza singular, capaz de exigir, na selegdo do executor de confianca, grau
de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo
inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso |I, da Lei 8.666/1993.”

(Stimula —TCU 39)

E ainda:

“[Enunciado] Nas contratacdes diretas por inexigibilidade de licitacdo, o conceito de
singularidade n@o pode ser confundido com a ideia de unicidade, exclusividade,
ineditismo ou raridade. O fato de o objeto poder ser executado por outros profissionais
ou empresas ndo impede a contratagdo direta amparada no art. 25, inciso |, da Lei
8.666/1993. A inexigibilidade, amparada nesse dispositivo legal, decorre da
impossibilidade de se fixar critérios objetivos de julgamento.” (Acérddo 2616/2015-TCU-

Plneario)

Assim, diante da especificidade do servigo, da auséncia de solugdes equivalentes no mercado
que atendam com similar abrangéncia e adequacdo legal, e da relevancia da contratacio para a
conformidade das praticas administrativas a Lei n? 14.133/2021, mostra-se juridicamente possivel e

recomendavel a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74 da referida norma.

Assim, desde que comprovada a notéria especializacdo da empresa ou profissional
ofertante, por meio de portfdlio, experiéncias anteriores, publicagGes técnicas, corpo docente qualificado, e
inviabilidade de competi¢do em razdo da natureza singular do servico, a contratagao direta é juridicamente

viavel e recomendavel.

Importante ainda destacar que a utilizacdo de capacitagdo especializada neste momento de
transicdo legislativa e adaptagdo institucional atende ao interesse publico, promovendo eficiéncia, seguranca
juridica, capacitagdo técnica e conformidade legal nas contratagdes publicas, aspectos fundamentais para a

plena implementacio da Lei n2 14.133/2021.

Por fim, nos termos do art. 94, §32, da Lei n? 14.133/2021, a formalizagdo da inexigibilidade
devera ser acompanhada da devida publicagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), incluindo
o ato de inexigibilidade, seus elementos instrutorios e o respectivo contrato, garantindo-se a observancia ao

principio da publicidade e a transparéncia do procedimento.
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4. CONCLUSAO

Diante dos elementos constantes nos autos e com fundamento no art. 74, inciso Ill, alinea
“f", da Lei n? 14.133/2021, é juridicamente possivel a inexigibilidade de licitagdo para a contratacio de
empresa especializada para a capacitacdo de servidor, por meio de curso de formacdo de agentes de
contratagdo, pregoeiro e equipe de apoio, visando o aprimoramento técnico, o fortalecimento dos
mecanismos de controle, fiscalizagdo e conformidade dos atos administrativos, em atendimento as

necessidades da Administragdo Publica.

No mais, esta Assessoria Juridica reforca que a andlise quanto a conveniéncia, oportunidade
e vantajosidade da contrata¢do é de competéncia da autoridade administrativa responsavel, a quem cabe
verificar se a medida atende ao interesse publico e estd alinhada as prioridades institucionais da

Administragao.

Uiramut3-RR, 18 de junho de 2026.

C%mﬁa;w Wugo Qoo e E)ﬂ-,\MJM_/
USTAVO HUGOZ%JUSA DE/ANDRADE

OAB/RR 1835
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PARA: CONTROLE INTERNO

Para analise e emissdo de Parecer Técnico, quanto ao procedimento utilizado, mediante
INEXGIBILIDADE n° 012/2026, concernente ao Processo n° 055/2026, com fulcro na Lei Federal n°
14.133/21 e o Decreto Municipal n® 001/2024.

Uiramutd-RR, 29 de junho de 2026.

'
SANDRO
Agent acao
Portari 6
m

Prefeitura Municipal de Uiramuta/RR.
Enderego: Rua Cici Mota S/N — Centro. CEP: 69358-000 CNPJ: 01.612.681/0001-01.
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PARECER DO CONTROLE INTERNO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 055/2026
INEXIGIBILIDADE N° 012/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CAPACITACAO DE SERVIDORES,
PUBLICOS NA FORMACAO DE AGENTES DE CONTRATACAO, PREGOEIRO E
EQUIPE DE APOIO, COM PRATICA NO COMBRA.BR E USO DA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL |IA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DOS SERVIDORES DA
PREFEITURA DE UIRAMUTA-RR.

| - RELATORIO

Vieram os autos a esta Unidade de Controle Interno para analise 55manifestacdo
acerca da regularidade formal do Processo Administrativo n® 033/2026, referente a
Inexigibilidade n® 012/2026, cujo objeto consiste na CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA CAPACITACAO DE SERVIDORES, PUBLICOS NA FORMACAO DE AGENTES
DE CONTRATAGCAO, PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO, COM PRATICA NO
COMBRA.BR E USO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL IA PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DOS SERVIDORES DA PREFEITURA DE UIRAMUTA-RR.

A presente analise restringe-se aos aspectos formais e procedimentais do processo
administrativo, ndo adentrando no mérito da conveniéncia e oportunidade da
contratagdo, cuja competéncia é exclusiva da autoridade administrativa responsavel.

Il - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL E DA AUTORIZAGAO

Verifica-se que a contratacgao direta foi fundamentada no artigo 74, inciso |, da
Lei Federal n°® 14.133/2021, dispositivo que autoriza a dispensa de licitacao para
contratacdo de instituicdo brasileira sem fins lucrativos, com finalidade estatutaria
voltada ao desenvolvimento institucional, cientifico, tecnolégico e a promocéo da
inovagao, desde que possua reputagdo ético-profissional incontestavel.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicao, em especial
nos casos de:

lll - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagéo, superviséo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauracéo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e

laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de

Rua Cici Mota, s/n — Centro — Uiramuta - RR
CNPJ: 01.612.681/0001.01
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ESTADO DE RORAIMA
PREFEITURA MUNICIPAL DE UIRAMUTA
CONTROLE INTERNO

obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem
no disposto neste inciso;

Consta nos autos o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), o Termo de
Referéncia e a autorizagdo da autoridade competente para instauracdo do procedimento
administrativo, demonstrando a necessidade da contratagdo e a adequaco da solugdo proposta
ao interesse publico.

Observa-se, ainda, que o Prefeito Municipal, na qualidade de ordenador de despesas,
autorizou o prosseguimento do processo administrativo, atendendo aos requisitos previstos na
legislagdo vigente.

Il - DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A justificativa constante no Termo de Referéncia demonstra que a contratacdo do
Centro de estudos em compras publica e reconhecida pela expertise na prestacio dos servigos
no setor publico.

A contratagdo revela-se alinhada ao interesse publico e aos objetivos institucionais da
Administragdo Municipal, estando devidamente motivada nos autos.

IV — DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

Consta nos autos Declaracdo de Adequagdo Orcamentaria e Financeira,
subscrita pelo ordenador de despesas competente, em conformidade com o disposto no
artigo 16 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A declaracédo atesta que a despesa possui compatibilidade com:
* Lei Orgcamentaria Anual (LOA);

* Plano Plurianual (PPA),

* Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Dessa forma, resta demonstrada a existéncia de disponibilidade orcamentaria para
suportar a despesa decorrente da contratagéo.

V - DA ANALISE JURIDICA
Consta nos autos Parecer Juridico emitido pela Assessoria Juridica Municipal
em 18 de junho de 2026, manifestando-se favoravelmente a contratacdo pretendida e

concluindo pela legalidade do procedimento de dispensa de licitagéo.

A manifestagdo juridica atende ao disposto no artigo 53 da Lei Federal n°
14.133/2021, constituindo requisito essencial para a formalizagao da contratagéo.

VI - DA REGULARIDADE FISCAL, TRABALHISTA E QUALIFICAGAO TECNICA

Verificou-se a juntada da documentacdo relativa a habilitagdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista da instituido contratada, bem como documentagao

Rua Cici Mota, s/n — Centro — Uiramutd - RR

CNPJ: 01.612.681/0001.01 ’]
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PREFEITURA MUNICIPAL DE UIRAMUTA
CONTROLE INTERNO

comprobatéria de sua capacidade técnica e qualificagdo para execugao do objeto
pretendido.

A comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista constitui requisito
indispensavel para contratagdo com a Administragao Publica, nos termos da Lei n°
14.133/2021, encontrando-se devidamente atendida.

VIl — DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Consta nos autos proposta comercial apresentada pelo CESCOP, inscrito no
CNPJ n°® 50.555.535/0001-05.

O valor global da contratagéo corresponde a R$ 8.250,00 (oito mil, duzentos e
cinquenta reais), encontrando-se devidamente justificado nos documentos que instruem
o processo administrativo, observando-se 0s principios da economicidade e
razoabilidade.

VIl - CONCLUSAO

Diante da analise dos documentos constantes nos autos, verifica-se que ©
Processo Administrativo n® 055/2026 encontra-se formalmente instruido, contendo os
elementos essenciais exigidos pela Lei Federal n® 14.133/2021, especiaimente quanto
a justificativa da contratagéo, autorizacéo da autoridade competente, disponibilidade
orcamentaria, parecer juridico, documentacgéo de habilitagéo e justificativa do preco.

Dessa forma, esta Unidade de Controle Interno manifesta-se
FAVORAVELMENTE ao prosseguimento da Inexigibilidade n° 012/2026,
recomendando-se:

a) a observancia das exigéncias constantes do Parecer Juridico;

b) a publicagéo dos atos obrigatorios nos meios oficiais competentes;

c) a designagao de fiscal do contrato para acompanhamento da execugao;
e) a manutencao da regularidade fiscal da contratada.

Por fim, ressalta-se que o presente parecer possui natureza opinativa e
preventiva, limitando-se a analise da conformidade formal do procedimento, néo
substituindo a decis@o administrativa da autoridade competente.

E o parecer.

" Uiramuta/RR, 29 de junho de 2026.
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Respofb#ye L yeto ontrole Interno
Prefeitura municipal de Uiramutd/RR

Rua Cici Mota, s/n — Centro — Uiramuta - RR
CNPJ: 01.612.681/0001.01




